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VERBALE DI CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL’UFFICIO D’AMBITO 
PROVINCIA DI BERGAMO 
 

N. 3 SEDUTA DEL 15 NOVEMBRE 2011 
 

In data 15 novembre 2011, alle ore 17.30 presso la sede dell’Ufficio d’Ambito in via E. Novelli 
,11 a Bergamo, si è riunito il Consiglio di Amministrazione, regolarmente convocato a norma di 
legge dal Presidente dell’Ufficio d’Ambito  ai sensi dell’art. 12 dello Statuto, del quale sono 
membri i Signori: 
 

Ruolo Componenti Nome e Cognome Presenza 

Presidente Dometti Franco Si 

Componente  
 

Allegrini Maurizio Giancarlo  No 

Componente  
 

Gatta Gianmario No 

Componente  Rosati Leonida Si 

Componente  
 

Volpi Giampaolo 
 

Si 

 
 

Revisore  Facoetti Carlo No 
 
 
Per discutere e deliberare sul seguente  

 
ordine del giorno: 

 
 

1. TAR Brescia - avviso di fissazione pubblica udienza del 15.12.2011 per la 
discussione e decisione nel merito dei ricorsi n.r.g. 236/2009 proposto da 
Costruzioni Dondi S.p.A. e  n.r.g. 209/2009 proposto da ABM Next S.p.A. -  
Valutazioni e adempimenti. 

 
2. Varie ed eventuali. 
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Assenti giustificati :  Allegrini Maurizio , Gatta Gianmario e Facoetti Carlo. 
Partecipa alla seduta l’ing. Norma Polini Direttore dell’Ufficio d’Ambito Provincia di Bergamo 
e l’Avv. Barbara De Masis. 
Il Presidente, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara l’odierna riunione validamente costituita e 
atta a deliberare. Aperta la seduta, il Presidente chiama a fungere da segretario l’ing. Norma 
Polini, che accetta e redige il presente verbale.  
 
PUNTO 1 ORDINE DEL GIORNO: 
TAR Brescia - avviso di fissazione pubblica udienza del 15.12.2011 per la discussione e 
decisione nel merito dei ricorsi n.r.g. 236/2009 proposto da Costruzioni Dondi S.p.A. e  
n.r.g. 209/2009 proposto da ABM Next S.p.A. -  Valutazioni e adempimenti. 
 
 
Rilevando che:  

• Lo scorso venerdì 4 novembre 2011 il TAR Brescia ha inaspettatamente fissato al 
15.12.2011 l’udienza per la decisione dei ricorsi n.r.g. 209 e 236/2009 proposti 
rispettivamente dalle società ABM Next S.r.l. e Costruzioni Dondi S.p.A., contro le 
delibere e i provvedimenti con cui le società non sono state ammesse alla prosecuzione 
della gestione dei servizi idrici ad esse affidati a seguito delle verifiche effettuate in 
attuazione degli art. 113, comma 15 bis TUEL, 23 bis, l. n. 166/2008 e 172 d.lgs. n. 
152/2006, dall’ Autorità d’Ambito Territoriale Ottimale;  

• In considerazione della recente istituzione dell’Azienda Speciale Ufficio d’Ambito, 
costituita con rogito del notaio Morelli n. rep. 53693 del 27.06.2011, subentrata al 
Consorzio Autorità d’Ambito Provincia di Bergamo (AATO) in tutti i rapporti attivi e 
passivi in attuazione della L.R. n. 21/2010 e della Delibera di Consiglio Provinciale n. 64 
del 13.06.2011, è necessario informare il nuovo CdA del contenzioso innanzi al TAR 
Lombardia sez. di Brescia, già in atto al momento del subentro; 

• Tale contenzioso riguarda le delibere assunte dall’Autorità d’Ambito nel dicembre 2008 
ed i conseguenti provvedimenti da essa emessi a seguito delle verifiche svolte nei 
confronti delle società che ne avevano fatto richiesta, in applicazione delle disposizioni 
di legge più sopra richiamate; 

• Il Consorzio Autorità d’Ambito, con delibera del CdA n. 8 del 25.02.2009, si è costituito 
con gli avv. ti Barbara De Masis, Innocenzo e Mario Gorlani, in tutti i ricorsi con i quali 
sono state impugnate le delibere aventi ad oggetto la “Verifica della sussistenza dei 
presupposti e dei requisiti ai sensi dell’art.113 comma 15 bis del d.lgs. n. 267/2000 e 
dell’art. 172 del d.lgs n. 152/2006” e dei provvedimenti connessi, presupposti e comunque 
collegati al procedimento;  

• In considerazione della data del 15.12.2011 fissata per la discussione dei ricorsi e 
dell’imminente scadenza dei termini processuali per il deposito dei documenti e delle 
memorie di rito, è stato necessario chiedere al Presidente della Sezione II del TAR, con 
istanza depositata l’11.11.2011, il rinvio dell’udienza al fine di mettere a punto con il 
CdA la più efficace strategia difensiva; 
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Il Presidente apre la discussione sul primo punto all’ordine del giorno, invitando l’Avv. De 
Masis a prendere la parola. 

• L’Avv. De Masis informa che l’unico contenzioso in cui il Consorzio Autorità d’Ambito è 
parte resistente riguarda gli esiti delle verifiche svolte tra il 2006 e il 2008, a richiesta delle 
società, relativamente alla sussistenza dei presupposti e dei requisiti previsti dai citati 
articoli. In particolare, nei detti ricorsi le società e, in alcuni casi, i Comuni facenti parte   
dell’Ambito Territoriale Provinciale che rivestono anche la qualifica di soci - detentori di 
azioni/quote del patrimonio sociale delle società, hanno impugnato le delibere ed i connessi 
provvedimenti con i quali l’Autorità d’ambito ha negato la prosecuzione delle gestioni 
successivamente all’affidamento della gestione del servizio  al Gestore Unico d’Ambito, 
individuato in Uniacque S.p.A. con la Delibera n. 4/2006; 

• In particolare, l’AATO è costituita nei seguenti ricorsi:  
o N.r.g. 1050/2008 proposto da ABM Next S.r.l.; 
o N.r.g. 209/2009 proposto da ABM Next S.r.l.; 
o N.r.g. 236/2009 proposto da Costruzioni Dondi S.p.A.; 
o N.r.g. 188/2009 proposto da BAS SII S.p.A.; 
o N.r.g. 242/2009 proposto da Cogeide S.p.A. 
o N.r.g. 187/2009 proposto da Hidrogest S.p.A. 
o N.r.g. 186/2009 proposto da 23 Comuni, appartenenti all’Ambito territoriale 

provinciale di Bergamo e soci di Hidrogest S.p.A.: 
1. Comune di Almenno San Bartolomeo; 
2. Comune di Barzana; 
3. Comune di Bonate Sotto; 
4. Comune di Bonate Sopra; 
5. Comune di Bottanuco; 
6. Comune di Brembate; 
7. Comune di Calusco d’Adda; 
8. Comune di Caprino Bergamasco; 
9. Comune di Carvico; 
10. Comune di Chignolo d’Isola; 
11. Comune di Cisano Bergamasco; 
12. Comune di Mapello; 
13. Comune di Medolago; 
14. Comune di Monte Marenzo; 
15. Comune di Palazzago; 
16. Comune di Ponte San Pietro; 
17. Comune di Presezzo; 
18. Comune di Roncola; 
19. Comune di Solza; 
20. Comune di Suisio; 
21. Comune di Terno d’Isola; 
22. Comune di Villa d’Adda; 

• Con riguardo ai soli ricorsi n. 209 e 236/2009 - proposti rispettivamente da Abm Next 
S.r.l. e Dondi S.p.A. - dopo l’illustrazione delle censure dedotte nei rispetti ricorsi, l’avv. 
De Masis ha evidenziato che in ciascuno di essi era stata formulata istanza di 
sospensione cautelare degli atti impugnati 
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• All’udienza dell’11.03.2009 ABM Next ha rinunciato all’istanza, mentre è stata discussa 
quella della società Dondi che il TAR ha accolto con l’Ordinanza n. 175/2009 

• L’AATO, in ottemperanza all’ordinanza medesima, ha avviato il riesame dell’istruttoria, 
ma ha nuovamente negato alla società, con delibera dell’Assemblea consortile n. 12 del 
22.12.2009, la prosecuzione in deroga della gestione dei servizi di acquedotto. La 
delibera,  comunicata alla ricorrente con r.a.r. del  28.12.2009, che non è stata impugnata 
dalla ricorrente 

• L’avv. De Masis dà inoltre notizia al Cda della motivazione che supporta le istanze di 
rinvio depositate nella segreteria del TAR Brescia, ricordando altresì che il 09.12.2010 
sono stati depositati presso lo stesso TAR gli atti comprovanti il subentro di Uniacque 
nella gestione dei servizi già espletati da ABM Next nel Comune di San Giovanni Bianco 
e da Dondi nel Comune di Brembilla 

• Il 10.11.2011 l’avv. Gorlani ha chiesto al Presidente del TAR di conoscere i motivi della 
improvvisa fissazione delle udienze per 2 soli ricorsi dei 7 pendenti, pur avendo tutti  ad 
oggetto le medesime questioni sostanziali ed il Presidente ha spiegato che la fissazione 
delle udienze di discussione è imposta dal nuovo codice del Processo Amministrativo, 
che prevede, in caso di ricorsi corredati da istanze cautelari, la fissazione in termini brevi, 
anche a prescindere dall’impulso dei ricorrenti, delle udienze per la decisione dei ricorsi 
nel merito; 

• Sempre in occasione del colloquio anzidetto sono state illustrate le esigenze del nuovo 
ente d’Ambito poste a fondamento delle istanze di rinvio, esigenze condivise dal 
Presidente del TAR che ha disposto il rinvio dell’udienza di discussione previo deposito 
immediato delle istanze medesime; 

• L’avv. De Masis ha tempestivamente informato l’Ufficio d’Ambito dei colloqui 
intercorsi con il Presidente del TAR, spiegando in particolare le ragioni di urgenza che 
hanno imposto l’immediato deposito delle istanze di rinvio - effettuato l’11.11.2011 -  
prima della riunione del CdA in calendario  

 
A questo punto il Consiglio, dopo esauriente trattazione dell’argomento, valutati 
complessivamente tutti gli aspetti ad esso inerenti, assume la seguente 
 
DELIBERAZIONE n. 9 

 
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 
Visto l’art. 13 dello Statuto; 
A voti unanimi e positivi espressi nelle forme di legge, 
 

DELIBERA 
 

1. le premesse costituiscono parte integrante del presente deliberato;   
2. di prendere atto e confermare i contenuti della Delibera di Consiglio di 

Amministrazione del Consorzio Autorità d’Ambito Provincia di Bergamo, n. 8 del 
25.02.2009, con cui è stato conferito il mandato a difendere l’ente d’Ambito agli avvocati 
Barbara De Masis, Innocenzo e Mario Gorlani, sia congiuntamente che disgiuntamente 
tra loro; 
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3. di prendere atto del deposito delle istanze di rinvio dell’udienza per la discussione dei 
ricorsi, già fissata per 15.12.2011 dal TAR Lombardia, Brescia, effettuato d’urgenza dagli 
Avv.ti Barbara De Masis, Innocenzo e Mario Gorlani. 

 
Il Direttore comunica che il Piano programma anno 2012 e il Bilancio di previsione anno 2012 
e Pluriennale 2012-2014 verrà approvato nella prossima seduta del CDA convocata per il 
giorno 23/11/2011 ore 15.00. 
 
 
 
Le deliberazioni assunte sono immediatamente esecutive ai sensi di legge. 
 
 
La seduta termina alle ore 18.30. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Letto, confermato e sottoscritto 
Bergamo, 15/11/2011 
Il Segretario/ Direttore                                 Il Presidente del CdA  
Ing. NORMA POLINI                    FRANCO DOMETTI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 6

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
 
 

Pubblicata all’Albo della Provincia di Bergamo dal  per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 
124 del DLgs 267/2000. 
 
Bergamo il 18/11/2011 

Il Segretario/ Direttore             
                                                           Ing. NORMA POLINI 

 
 
 


